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MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 26

Preavviso del Comune di Cugnasco-Gerra sul rapporto della Commissione di
studio riguardo al progetto di aggregazione dei Comuni della Valle Verzasca

Signor Presidente,
signore e signori Consiglieri comunali,

per esame e preavviso Vi sottoponiamo il rapporto della Commissione di studio relativo
all’aggregazione dei Comuni di Brione Verzasca, Corippo, Frasco, Sonogno, Vogorno e dei
territori in Valle di Cugnasco-Gerra e Lavertezzo.

Premessa e istoriato

Si ricorda come il progetto aggregativo oggetto del presente Messaggio sia gia stato posto in
votazione consultiva il 14 aprile 2013, ricevendo 1’avvallo da parte di tutti 1 Comuni coinvolti,
fatta eccezione per il Comune di Lavertezzo, nel quale é stato decisivo il voto negativo espresso
dalla frazione di Lavertezzo-Piano. Alla luce di questo esito, con decisione del 14 marzo 2014, il
Gran Consiglio ha decretato la costituzione del nuovo Comune di Verzasca, integrando nello
stesso i territori dei Comuni di Brione Verzasca, Corippo, Cugnasco-Gerra (frazione di Gerra
Verzasca), Frasco, Lavertezzo (frazione di Valle), Sonogno e Vogorno e istituendo di
conseguenza i nuovi Comuni di Cugnasco-Gerra e Lavertezzo, derivanti dalle rispettive frazioni
del Piano.

Il Municipio di Lavertezzo ha in seguito interposto ricorso al Tribunale federale contro la
decisione di separazione coatta del proprio territorio. Detto ricorso ¢ stato accolto dall’Alta Corte
federale con sentenza del 25 agosto 2015, ritenuta I’assenza nella Legge sulle aggregazioni e
separazioni dei Comuni (LAggr) di una sufficiente base legale per decidere la separazione coatta
di parti di territorio da un Comune, annullando di conseguenza il Decreto legislativo di
aggregazione.

Dopo la decisione del Tribunale federale, sulla base di diverse ipotesi sul prosieguo della
procedura, valutate e discusse con i Sindaci dei Comuni coinvolti, il 30 novembre 2016 il
Consiglio di Stato ha deciso di riattivare il progetto originale, ritenuta pure I’entrata in vigore in
data 1° settembre 2016 di una modifica della LAggr volta a rendere esplicita la possibilita di
separazione coatta di parti di territorio da un Comune.



Considerata la ferma volonta espressa all’indirizzo del Consiglio di Stato da tutti i Municipi dei
Comuni interamente situati in Valle di riprendere quanto prima il processo di aggregazione dei
territori in Valle in un solo Comune denominato Verzasca, il Consiglio di Stato ha riattivato (cfr.
ris. gov. no. 5328 del 30 novembre 2016) la Commissione di studio con il compito di aggiornare
il rapporto di studio gia presentato e approvato nel 2012.

La redazione del rapporto commissionale

Nel periodo di tempo tra dicembre 2016 e luglio 2017, la Commissione si € riunita a scadenze
regolari, e in collaborazione con i rappresentanti del Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli
enti locali (SEL) ha proceduto all’aggiornamento, laddove necessario, del rapporto redatto dalla
societa BDO SA di Lugano nel 2012.

A una prima parte descrittiva sulla situazione demografica e finanziaria del comparto
aggregativo, segue una seconda parte che esamina lo scenario aggregativo, illustrando in
particolare I’organizzazione del nuovo Comune ¢ i servizi offerti alla popolazione. Sono altresi
presenti due capitoli nei quali viene descritta la situazione dei Comuni di Cugnasco-Gerra e
Lavertezzo prima e dopo il processo aggregativo.

Aspetti giuridici

A seguito di una modifica della LAgr, entrata in vigore il 27 settembre 2013, il Municipio deve
prendere posizione sul rapporto della Commissione di studio, dopo aver sentito il Legislativo
comunale. L’articolo 6 cpv. 1 della citata legge recita infatti:

Studio d’aggregazione;
preavvisi comunali

Art. 6 L a Commissione redige entro il termine fissato lo studio con la
sua proposta di aggregazione e lo inoltra al Consiglio di Stato. Essa unisce
le prese di posizione dei Municipi dei Comuni coinvolti, formulata dopo aver
sentito i Consigli comunali, e degli altri istanti ai sensi dellart. 4 cpv. 2.

Si segnala come il preavviso in quanto tale non sia vincolante per il Municipio, il quale dovra
formulare in seguito la propria presa di posizione all’indirizzo del Consiglio di Stato.



Prossimi passi e tempistiche

| passi procedurali e le tempistiche successivi alla conclusione del rapporto commissionale sono i
seguenti:

Ratifica da parte dei Municipi e preavviso da parte
dei Legislativi comunali

Consegna formale del Rapporto e dei preavvisi al
Consiglio di Stato

Novembre 2017

Dicembre 2017

Febbraio 2018 Votazione popolare consultiva
Messaggio del Consiglio di Stato al Gran Consiglio
Aprile 2018 (approvazione dell’aggregazione, concessione degli
aiuti finanziari)
Giugno 2018 Decisione del Gran Consiglio

Le scadenze sopra esposte sono da ritenersi indicative e sono in linea con quanto discusso da
parte della Commissione nel corso degli incontri per la redazione del rapporto.

Cresciuta in giudicato la decisione del Gran Consiglio, il Consiglio di Stato definira la data di
elezione degli organi (Municipio e Consiglio comunale) del nuovo Comune.

Si segnala che anche nei Comuni di Cugnasco-Gerra e Lavertezzo si dovra procedere
contemporaneamente con il rinnovo degli organi comunali. Lo scrivente Municipio auspica che
la costituzione della nuova entita comunale in Valle Verzasca avvenga in concomitanza con le
elezioni generali comunali, che avverranno in tutto il Cantone nella primavera del 2020. Infatti,
si dovrebbe evitare di dar avvio ad una procedura di rinnovo degli organi comunali nel nostro
Comune, ad un anno o magari a pochi mesi dalle elezioni generali del 2020.

Aspetti procedurali e formali.

Preavviso commissionale: I’esame del Messaggio compete alla Commissione delle petizioni
(articolo 172 della Legge organica comunale — LOC, e articolo 22 del Regolamento comunale).

Collisione di interesse: nessun Consigliere si trova in una situazione di collisione di interesse
(articoli 32, 64 e 83 LOC).

Quoziente di voto: per I’espressione del preavviso ¢ sufficiente la maggioranza semplice,
ritenuto che i voti affermativi devono raggiungere almeno un terzo (9) dei membri del Consiglio
comunale (articolo 61 cpv. 1 LOC).

Referendum facoltativo: la decisione del Consiglio comunale non sottosta al referendum
facoltativo (articolo 75 LOC).



Conclusione — Proposta di decisione

Il Municipio ha seguito I’evoluzione del rapporto attraverso le indicazioni dei suoi rappresentanti
nella Commissione di studio e ha avuto modo di apprezzare il lavoro svolto.

Si ritiene che la creazione di un nuovo comprensorio politico unitario di circa 900 abitanti
permettera di valorizzare e consolidare le rispettive identita locali, di innalzare la qualita di vita
del nostro territorio, di migliorare 1’organizzazione amministrativa e di aprire nuove prospettive
in termini di progettualita e sviluppo che i Comuni attuali non sono piu in grado di assicurare.

A seguito di quanto sopra esposto e auspicando che il progetto venga condiviso, si invita il
Consiglio comunale a voler deliberare come segue:

1. E preavvisato favorevolmente il rapporto della Commissione di studio, approvato dai
membri nel corso della seduta del 26 luglio 2017, relativo all’aggregazione dei Comuni
di Brione Verzasca, Corippo, Frasco, Sonogno, Vogorno e dei territori in Valle di
Cugnasco-Gerra e Lavertezzo.

PER IL MUNICIPIO
IL SINDACO IL SEGRETARIO

Gianni Nicoli Silvano Bianchi

Commissione incaricata per I’esame: Petizioni

Allegato:
rapporto della Commissione di studio
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Tabella 19: Capitale proprio 2010-2014, in fr. 100034

Brione Verzasca -394 -402 -450 -466 -403
pro capite -1'962 -2'000 -2'396 -2'416 -2'122
L Corippo 36 15 20 14 20
L pro capite 3017 1283 1'675 1'158 1'633
Frasco -146 -221 -206 -190 -196 j
L pro capite -1'394 -2'081 -2'017 -1'792 -1'883
L Sonogno -67 -236 -263 -363 -439
pro capite I -719 -2'483 -2'707 -3'866 -4'823 T
L Vogorno l 82 188 230 126 74
pro capite 290 645 833 467 267
L Comprensorio -489.30 -654.80 -668.80 -879.50 -944.20 —l
pro capite -705 -927 -991 -1'303 -1'401
Ticino 561°800 650900 630°500 588'000 593'800
ro capite 1'661 7'932 1'846 1'697 1'695

Fonte: Dipartimento delle istituzioni, Sezione enti locali, diversi anni
Elaborazione BDO SA — Aggiornamento SEL Gennaio 2017

Dalla tabella precedente si puo notare chiaramente come a livello di comprensorio il capitale proprio &
sempre stato negativo e come la situazione sia peggiorata nel corso del periodo considerato (2010 -

2014).

1.5 Servizi e prestazioni erogati dagli attuali Comuni

Questo capitolo ci permette di analizzare i servizi e le infrastrutture di interesse pubblico dei sette Comuni.
Faremo inoltre una valutazione della funzionalita amministrativa per fornire un quadro completo della loro

3 Il capitale proprio pro — capite & quello effettivo.



